


甘肃农垦集团2025年地膜科学
使用回收试点实施方案



[bookmark: _GoBack]按照《农业农村部办公厅 财政部办公厅关于开展地膜科学使用回收试点工作的通知》《农业农村部科学技术司关于做好2025年度地膜科学回收项目组织实施的函》以及《甘肃省农业农村厅 甘肃省财政厅关于印发2025年甘肃省地膜科学使用回收项目实施方案的通知》要求，为落实好2025年度集团地膜科学使用回收项目，特制订本方案。
一、总体要求 
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实党中央、国务院关于下大力气治理“白色污染”的决策部署，将地膜科学使用回收作为治理白色污染的关键攻坚行动，以集团覆膜主要区域、主要作物、关键环节为重点，统筹考虑保障粮食安全生产、黄河流域面源污染治理、旱作农业发展等重大任务，因地制宜、分类指导、精准施策，科学有序推广加厚高强度地膜和全生物降解地膜，健全激励约束政策体系，构建“源头防控、过程监管、末端治理”三位一体废旧地膜残留污染治理长效机制，着力提升地膜科学使用效能和回收处置水平，为推动集团农业绿色高质量发展提供可复制推广的经验模式。
二、任务目标
2025年继续采取企业自愿申报、省级择优遴选的方式，省农业农村厅下达农垦集团地膜科学使用与回收试点任务总面积14万亩，包括加厚高强度地膜10万亩和全生物降解膜4万亩。具体推广企业为黄羊河集团负责推广1.1万亩，其中加厚高强度地膜1万亩、全生物降解膜0.1万亩；黑土洼农场推广2.2万亩，其中加厚高强度地膜2.1万亩、全生物降解膜0.1万亩；小宛农场推广0.08万亩，其中加厚高强度地膜0.05万亩、全生物降解膜0.03万亩；亚盛股份公司负责推广10.62万亩，其中加厚高强度地膜6.85万亩、全生物降解膜3.77万亩。各企业项目区地膜处置率达到85%以上，每年开展专题宣传活动不少于1次；各试点企业推广加厚高强度地膜（全生物降解地膜）抽样检测批次不少于3次。
三、重点工作
（一）科学推广加厚高强度地膜。在覆膜区域以及玉米、棉花等覆膜时间长、回收难度较大的作物上，推广厚度不小于0.015毫米、其他性能指标符合表1要求的加厚高强度地膜；针对马铃薯、蔬菜等覆膜时间较短、回收难度较小或确不适宜0.015毫米以及以上地膜的，各企业要充分论证并进行性能检测后，可适度推广厚度0.012毫米及以上的同等强度地膜，论证意见及性能检测报告要及时报集团战略发展部备案。0.015毫米及以上加厚高强度地膜推广面积需占加厚高强度地膜推广面积的60%以上。从源头保障地膜的可回收性，使地膜科学使用和回收利用水平得到全面提高。
表1.加厚高强度地膜性能指标
	厚度
（mm）
	使用作物及区域
	拉伸负荷（纵、横向）/N
	断裂标准应变（纵、横向）/%
	直角撕裂负荷（纵、横向）/N）有效覆盖时间（天）
	有效覆盖时间（天
	产品原材料
	耐侯性能
	其他指标

	≥0.015
	覆膜区域以及覆膜周期大于180天、回收难度较大的作物
	≥2.5
	≥350
	≥1.2
	≥360
	禁止添加邻苯二价酸酯类增塑剂、氯化石蜡、煤焦油等危害人体健康、不利于作物生长及造成土壤污染的原料和助剂。
	规定使用周期结束时纵向断裂标称应变保留率应不小于50%。
	不低于GB 13735-2017国家标准中Ⅰ类耐老化地膜有关要求

	≥0.012
	覆膜周期小于180天、回收难度较小的作物
	
	
	
	
	
	
	


（二）有序推广全生物降解地膜。在有灌溉条件或降雨条件较好的区域，聚焦马铃薯、大蒜、娃娃菜、青贮玉米等适宜作物，有序推广性能指标达到表2要求的全生物降解地膜。各企业要参考前期相关试验示范结果和企业生产实际，采取适当集中的方式，合理规划，选用质量合格，诱导期适宜的全生物降解地膜，建立全生物降解地膜推广应用示范片带，提高项目示范带动效果。
表2  全生物降解地膜性能指标
	生物降解性能
	有效覆盖时间（天）
	老化100h后断裂应变要求
	水蒸气透过
率(g/m2.24h)
	其他指标
	其他指标

	有机成分≥51％；相对生物分解率≥90％
	≥120
	纵向≥80％，
横向≥100％，
	＜400
	不得含有聚乙烯、聚丙
烯等难以降解的烯烃类
原料;产品其他指标需符
合GB/T35795—2017国
家标准有关要求。
	产品其他指标需符合GB/T35795-2017国家标准有关要求


（三）全面推动地膜回收处置。落实地膜回收企业主体管理责任，将地膜回收处置作为农村人居环境整治的重要内容，依法查处不及时回收和随意弃置、掩埋焚烧旧地膜的违法行为。积极培育专业化的服务组织，巩固和发展地膜以旧换新、现金回收等有效回收方式，力争做到“应收尽收”。加强废旧农膜回收利用体系建设，健全回收网络，扩大回收范围，扶持废旧地膜资源化利用；探索将没有回收利用价值的残膜纳入农村垃圾收运体系，进行无害化处理。
[bookmark: OLE_LINK2]（四）持续加强科技支撑。各企业要主动加强与有关高校、科研院所等单位的衔接合作，开展针对新型地膜产品应用的适配机械和配套农艺措施研究筛选，通过抗旱品种推广、种植结构调整、全生物降解地膜替代等方式，合理降低传统地膜使用频次，有效减少农膜残留；有条件的企业可依托现有的农机合作社开展加厚高强度地膜回收技术示范，推进机械化回收。省农业农村厅与科研院所合作，加大对全生物降解地膜产品研发支持力度，开展全生物降解地膜产品适用性对比试验，分析评价试验产品的使用范围和使用风险，推进规模化替代应用；组织对回收利用企业开展技术指导，帮助企业优化生产工艺，降低产品损耗，提升企业盈利水平。
四、补助标准
（一）加厚高强度地膜
1.补助标准：每亩补助30元。
2.补助对象：亚盛股份、黄羊河集团、黑土洼农场、小宛农场。
3.补助方式：根据2025年加厚高强度地膜的使用数量，采用直接补贴资金的方式补助。按照核准的使用数量、应用面积、应补贴资金数量的结果进行公示。补贴资金通过对公账户直接兑现给使用主体。
4.补助作物：马铃薯、玉米、特药、棉花、蔬菜等其他作物。
5.地膜回收方式：人工捡拾、机械回收、人机结合回收、统一回收与资源化利用等。
6.回收主体：农户及农村合作组织、专业回收企业。
7.验收审核：由实施企业开展自查自验，对加厚高强度地膜推广应用情况、田间管理档案、地膜使用照片、发票以及地膜使用数量、应用面积、应用作物、应用时间等信息资料审核自验。
（二）全生物降解地膜
1.补助标准：每亩补助60元。
2.补助对象：亚盛股份、黄羊河集团、黑土洼农场、小宛农场。
3.补助方式：采用直接补贴资金的方式补助。按照核准的使用数量、应用面积、应补贴资金数量的结果进行公示。补贴资金通过对公账户直接兑现给使用主体。
5.推广作物：玉米、蔬菜、马铃薯及其他作物。
6.验收审核：项目实施主体对全生物降解地膜应用数量、应用面积及相关档案信息进行核实验收。
五、保障措施
（一）强化组织领导。各企业要扛牢试点建设主体责任，组建试点工作领导小组，制定相应的实施方案、工作流程，负责政策宣传、覆膜面积核对、用膜台账建立等工作。各企业领导小组要负责废旧农膜回收利用设点企业的环境检查，并督促设点企业办理相关手续，加强项目调度和监督检查，确保试点工作扎实有序推进。
（二）强化资金管理。各试点企业要加强与高标准农田建设、旱作农业、制种大县、黄河流域面源污染治理等项目的统筹协调，提升项目执行效果。项目资金使用要严格遵守《甘肃省财政厅 甘肃省农业农村厅关于印发农业相关转移支付资金管理办法实施细则的通知》（甘财农〔2023〕80号）有关规定，不得改变资金用途，保证专款专用。要切实提高资金使用效率，及时完成相关招标采购工作，定期调度和反馈资金拨付进度。
（三）完善工作举措。各试点企业要及时编制实施方案，明确重点任务、实施区域、补助标准、补助方式、推广机制、保障措施、进度安排、考核验收措施等内容，实施方案及补助标准等政策信息要及时公示公开；要建立可查、可验、可追溯的地膜科学使用台账和废旧地膜回收台账，务必做到账账相符、账实相符；要严格按照招标采购的相关规定，规范招标程序，杜绝“未招先供”“围标串标”等违法行为，严把招标质量，对中标企业供应的地膜按批次进行抽检，抽检结果不合格的要采取相应的补救措施，并追究供膜企业相关责任；要继续落实地膜生产者回收责任，将开展回收利用作为地膜企业参与招标的必要条件。
（四）加强宣传指导。各试点要认真做好地膜科学使用回收宣传策划和组织发动，大力宣传废旧地膜回收利用有关法律法规和政策要求，不断提高职工群众科学使用回收地膜的意识；要实事求是宣传好使用加厚高强度地膜和全生物降解地膜的有力作用和奖补政策，加强技术模式的总结凝练、对具有代表性、适用性、创新性的经验做法形成典型案例，进行宣传推广，充分发挥好项目的示范带动效益，每年至少组织一次专题宣传活动。各企业要按月向集团战略发展部报送工作进度，并于12月5日前报送项目执行情况，2026年6月20日前报送项目工作总结。

附件: 1.2025年甘肃省地膜科学使用回收项目绩效目标表
（甘肃农垦集团）
2.甘肃农垦集团推广地膜使用台账
3.甘肃农垦集团废旧地膜回收台账
4.甘肃农垦集团地膜利用试点补贴资金发放表
















附件1
	2025年甘肃省地膜科学使用回收项目绩效目标表
（甘肃农垦集团）

	转移支付名称
	中央农业生态资源保护资金（地膜科学使用回收）

	中央主管部门
	财政部、农业农村部
	专项实施期
	2025年5月-2026年6月

	省级财政部门
	甘肃省财政厅
	省级主管部门
	甘肃省农业农村厅

	资金
情况
（万元）
	年度金额：
	540

	
	其中：中央补助
	540

	
	地方资金
	

	年度目标
	2025年，在甘肃农垦集团开展地膜科学使用回收试点，推广应用加厚高强度地膜10万亩、全生物降解地膜4万亩，完善地膜使用回收工作机制，提升试点区域地膜源头防控水平，健全废旧地膜残留污染防治体系，项目区农膜处置率达到85%以上。

	
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值

	绩效指标
	产出指标
	数量指标
	推广应用加厚高强度地膜面积
	10万亩

	
	
	
	推广应用全生物降解地膜面积
	4万亩

	
	
	
	试点县开展专题宣传活动
	≥1次

	
	
	
	试点县推广加厚高强度地膜（全生物降解地膜）抽样检测批次
	≥3次

	
	
	质量指标
	项目区农膜处置率
	≥85%

	
	
	
	地膜科学使用回收试点县推广地膜质量
	符合省级方案要求

	
	
	成本指标
	[bookmark: OLE_LINK1]推广应用加厚高强度地膜中央资金每亩补助（元/亩）
	30

	
	
	
	推广应用全生物降解地膜中央资金每亩补助（元/亩）
	60

	
	
	时效指标
	年度总结报告报送及时性
	100%

	
	效益指标
	社会效益指标
	当地群众地膜科学使用、回收主动性
	明显增强

	
	
	生态效益指标
	公路沿线、河道沟渠、村庄及农田周边废旧地膜污染治理
	成效明显

	
	
	可持续影响指标
	地膜科学使用回收台账管理机制
	健全

	
	满意度
指标
	服务对象满意度指标
	补助对象对政策实施的满意度
	≥90%





2


附件2
甘肃农垦集团推广地膜使用台账

	推广区域（具体位置）
	推广作物
	推广地膜规格
	推广使用时间
	当日作业面积
	当日使用量
	负责人签字
	备注

	
	
	1400*0.015
	
	
	
	
	15kg/卷

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	




附件3
甘肃农垦集团废旧地膜回收台账
	回收时间
	回收主体
	回收方式
	当日回收面积
	拉运
	负责人签字
	收购数量
	负责人签字
	备注

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	





附件4
甘肃农垦集团地膜利用试点补贴资金发放表

	序号
	发放个人（企业）
	项目类型（加厚/全生物降解膜）
	补贴数量（吨）
	补贴标准（元/kg）
	补贴金额（万元）
	备注

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	填表人：
	



