附件2：
甘肃农垦国有贫困农场2017年
[bookmark: _GoBack]扶贫项目绩效评价报告

为贯彻落实党的十九大关于“全面实施绩效管理”的战略部署，提高财政资源配置效率和使用效益，根据《中华人民共和国预算法》和《甘肃省财政专项扶贫资金绩效评价办法》的要求，对国有贫困农场2017年扶贫资金项目进行绩效评价。现将绩效评价报告如下。
一、项目基本情况
    （一）项目立项背景。甘肃农垦扶贫开发是全国农垦扶贫开发的重要组成部分，做好甘肃农垦扶贫开发工作，推进贫困农场脱贫致富，事关全国农垦扶贫开发大局，事关甘肃农垦改革发展大局。贫困农场生产生活条件、农业基础设施、农业综合生产能力还比较落后。通过2017年扶贫资金项目，带动贫困农场大力发展优势主导特色产业，加强农场基础设施建设，夯实产业发展基础，进一步促进农场结构调整，提升机械装备水平，提高产品质量，增加职工就业和收入，有效提高贫困农场经济实力，为构建和谐稳定的社会环境创造了良好条件。
（二）项目内容和资金情况。2017年甘肃农垦实施的扶贫项目计划总投资2019.93万元，其中：财政扶贫资金1595万元、农场配套资金424.93万元，在6个重点扶持农场实施7个项目，包括基础设施建设项目4个：一是甘肃省国营敦煌农场农田水利基础设施建设项目，总投资170万元，其中：财政扶贫资金160万元，农场配套资金10万元，项目改善1100亩耕地灌溉条件；二是甘肃农垦西湖农场中低产田改造项目，总投资260万元，其中：财政扶贫资金250万元，农场配套资金10万元，项目改造中低产田700亩，配套10.5公里农场主干道路基铺垫；三是甘肃省国营小宛农场农田水利基础设施建设项目，总投资222.68万元，其中：财政扶贫资金210万元，农场配套资金12.68万元，项目保护耕地5300亩；四是甘肃省国营八一农场撤并建制村通硬化路建设项目，总投资500万元，其中：财政扶贫资金200万元，农场配套资金300万元，项目建设路基宽6.5米、路面宽5米的四级公路10097米。生产发展项目3个：一是甘肃农垦永昌农场蔬菜产业园核心示范区建设项目，总投资264.75万元，其中：财政扶贫资金250万元，农场配套资金14.75万元，项目建设蔬菜产业园核心示范区1000亩；二是甘肃省国营八一农场饲草基地配套机械设备购置项目，总投资317.5万元，其中：财政扶贫资金300万元，农场配套资金17.5万元，项目购置青贮收割机1台，草捆整理机2台，牧草捡拾割台机1套，草捆叉4台，平板车3台；三是甘肃农垦黑土洼农场优质农产品基地建设配套设备购置项目总投资285万元，其中：财政扶贫资金225万元，农场配套资金60万元，项目购置燕麦草打捆机1台，装卸叉车1台,联合收割机1台。6个扶持农场实施的7个项目的基础设施建设已经全部完工,所购置的设备全部进场，正在进行验收工作。
（三）项目绩效目标。
1.项目绩效总目标。改善贫困农场生产生活条件，强化农业基础设施和生态建设，提高农业综合生产能力，维护社会稳定，提高资金使用效率，激发农场脱贫致富的积极性，提高扶贫开发的针对性和实效性，增强贫困农场自我发展能力  
2.项目2017年度绩效目标。一是贫困农场经济得到较快增长，生产经营状况进一步好转；二是贫困农场农业生产条件持续改善，综合生产能力进一步提高 ；三是贫困农场产业结构调整不断完善，获利能力进一步巩固；四是贫困农场公益事业不断推进，职工生活环境进一步改善；五是贫困农场职工素质不断提高，自我发展能力进一步增强、收入稳步增长。。
二、绩效评价工作情况
（一）评价范围和目的。为加强项目支出管理，强化支出责任，提高资金使用效益，为以后年度预算资金分配提供有效支撑， 评价工作组对2017年度贫困农场扶贫资金项目情况开展了绩效评价。
（二）评价指标体系。指标体系总分值为100分。资金投入（10分），主要评价资金投入情况；资金支出进度（15分），主要评价资金拨付的时间效率；资金监管（20分），主要评价扶贫资金监管责任落实情况；资金使用成效（45分），主要评价资金使用的效果；项目管理（10分），主要评价项目实施管理情况；加减分指标，机制创新(0-3分)、违规违纪情况（-10-0分）；试评价指标，主要评价资金精准使用到户情况，2017年试行指标，暂不计入绩效考评得分。
（三）评价方法。评价工作组本着科学、规范、独立、客观、 公正的原则，通过听取项目介绍、座谈询问、数据资源抽查、财务检查、绩效资料审查等多种方式，来掌握项目的执行情况和经费使用情况，并按照评价指标、评价标准和评价规则等，采用集中评议和独立评分相结合的方法，对投入、过程、产出和效果四个方面进行评价。通过绩效清单的发放和回收，有效地扩大项目 效益指标评价的多方参与程度，根据专家评分和绩效清单统计得 分，汇总计算出各项指标的平均得分，分别汇总后得出项目各部 分内容的综合评价得分，同时形成综合评价结论。
三、绩效评价情况及评价结论
评价工作组认为，2017年扶贫资金项目完成绩效目标规定的任务， 基本实现了年度绩效指标，实施成效明显。扶贫项目总体得分为94分，绩效评价结果为“优”。
（一）资金投入分析（10分），投入指标得分为9分，得分率为90%。按照贫困农场配套扶贫项目资金增幅、比例进行分析，配套资金有待提高。
（二）资金支出进度分析（15分），投入指标得分为13分，得分率为 87%。信息公开和公告公示制建设和执行情况、监管责任落实情况、扶贫项目资金录入情况等指标全部达标。严格按照《中央财政专项扶贫资金管理办法》（财农〔2017〕8号）、《关于印发〈甘肃省财政专项扶贫资金使用管理实施办法〉的通知》（甘财农二〔2017〕41号）和《甘肃农垦国有贫困农场财政扶贫资金管理实施细则（试行）》（甘财农〔2008〕149号）规定使用，集团根据批复的项目实施方案拨付资金，对扶贫项目资金监管做到资金安排到项目、支出核算到项目，往来账目清楚，支付规范，实行专账管理、专款专用。
（三）资金使用及监管成效分析（65分），投入监管指标得分为62分，得分率为95%。资金使用成效较为显著，预期绩效指标基本实现，较好地完成了资金统筹整合使用成效，包括工作机制运行、管理制度建设、资金增幅保障、整合资金规模、整合资金进度、整合资金支出进度等各项指标，贫困人口减少、精准使用情况等指标全部达标。通过项目资金的使用，改善贫困农场生产生活条件，强化农业基础设施和生态建设，提高农业综合生产能力，维护社会稳定。各贫困农场因地制宜，大力发展优势主导特色产业，加强农场基础设施建设，夯实产业发展基础，进一步促进农场结构调整，提升机械装备水平，提高产品质量，增加职工就业和收入，有效提高贫困农场经济实力，为构建和谐稳定的社会环境创造了良好条件。
（四） 项目管理分析（10分），投入指标得分为10分，得分率为100%。项目论证分析、项目库建设和定期更新、项目调项审批等指标全部达标。在垦区项目管理中，严格按照《甘肃省农垦集团有限责任公司固定资产投资项目管理办法》，落实项目法人责任制、招标投标制、合同管理制、项目公示制、工程监理制等制度，并加强在项目实施过程中的监督检查。项目实施前，需经省农垦集团公司相关会议研究实施项目，编制项目实施方案，并经专家评审，省农垦集团公司批复实施。项目实施过程中，项目单位都成立了由农场场长、副场长担任正副组长，各相关部门负责人为成员的农场财政扶贫资金项目领导小组，全面负责项目的管理和落实工作。农场扶贫项目领导小组对每个参与项目的人员都制定了详细的工作分工，明确了岗位职责。加强组织领导，广泛宣传动员，为项目顺利实施提供了组织保证和群众基础。
四、发现的主要问题
（一）农场管理和建设经验不足,存在管理短板。由于农场实施扶贫项目的经验不足，扶贫项目办公室人员少且均为兼职，工作任务重，相关人员学习不够、业务水平有限导致在项目管理中存在这样那样的问题和不足，今后，需要进一步加强学习，进一步积累和总结经验，及时整改项目落实过程中出现的问题，进一步提高项目管理水平。
（二）项目实施规模小。很难达到规模效益。由于各贫困农场基础设施严重滞后，在扶贫项目在实施以来，各方高度重视，十分珍惜机会，项目的落实对提高项目区农业基础设施建设、提高项目区职工群众收入、帮助职工脱贫致富起到了引擎作用，收效非常明显。但各农场摊子大，底子薄，扶贫任务重且非常紧迫，扶贫项目实施规模小，很难达到规模效应，对农场扶贫工作总体收效胜微。继续加强对各农场的扶贫工作的支持，上下联动，信息共通，增加扶贫项目间的联系，争取达到规模效益，努力提高项目效益。
五、有关建议
（一）加强学习培训。抓落实为要求对农场扶贫干部加强培训，培训以深入学习贯彻党的十九大关于脱贫攻坚的新部署新要求，学习贯彻习近平总书记关于产业扶贫重要论述精神为基础，深入解读其他农场扶贫开发政策措施，介绍优秀农场扶贫开发典型做法，帮助培训对象提高思想认识，增强责任担当，提高业务能力。
（二）强化监管。提高扶贫项目建设成效。重视扶贫项目和资金管理，强化项目实施各环节监管，注重绩效，保证项目建设进度和工程质量。
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